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EU-insats pa drift? Operation Irini,

Medelhavsmigrationen och Libyenkonflikten
Aron Lund
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Operation Irini ir en marin EU-insats pd Medelhavet.
Den ir frimst inriktad pa att stoppa vapensmuggling till
Libyen men har i hég grad formats av EU:s migrations-
politik, vilken Operation Irini ocksa har i uppdrag
att stodja. Insatsen moter mycket stora svarigheter i
fullféljandet av bada dessa uppgifter.

Ar 2015 sjosatte Europeiska unionen sin férsta militira
insats pd Medelhavet, Operation Sophia, som syftade till
att stivja irreguljir invandring till EU fran Nordafrika och
ridda nodstillda migranter. Men unionens och omvirldens
prioriteringar férindrades snabbt. Viren 2020 stoptes
Operation Sophia om i ny form, som Operation Irini.
Insatsen behdll en roll i EU:s migrationshantering, men
hade nu som huvuduppgift att stoppa vapensmuggling till
Libyen — en nog sé svir uppgift.

Detta FOI-memo ger en 6versiktlig bild av hur EU:s
maritima operationer pd Medelhavet har utvecklats
under det gangna artiondet. Fokus ligger pa att beskriva

Operation Irinis mandat, verksamhet och politiska
kontext, vilket aldrig tidigare har redovisats i samlad
form pa svenska. Memot klargor att savil Operation Irini
som dess foregangare har formats av EU:s forhéllande
till Libyenkonflikten och Medelhavsmigrationen, tva
svarlosliga och sammanflitade problemkomplex om vilka
medlemsstaterna har delvis skilda uppfattningar. Genom
att belysa de bakomliggande faktorer och EU-interna
kompromisser som har satt ramarna for Operation Irini
tydliggors vilka fragor som kommer att behéva behandlas
fram till mars 2023, nir insatsens mandat maste forlingas.

Memot inleds med korta avsnitt om Libyenkriget och
om migrationen dver centrala Medelhavet. En éversiktlig
bakgrund om maritima insatser med EU-anknytning
i Medelhavet foljs av ett lingre avsnitt om Operation
Sophia. Operation Irinis mandat, resurser och resultat
redovisas sedan i tre separata avsnitt. Memot belyser
direfter de fragor som vickts om hur insatsen férhaller
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sig till Medelhavsmigrationen och Libyenkriget, for att till
sist avslutas med en sammanfattande och framatblickande
analys av hur Operation Irini hanterar dessa fragor.

LIBYENKONFLIKTEN OCH DESS FOLJDER

Ett inbordeskrig utbrét i Libyen i februari 2011, utlost
av protester mot landets mangérige diktator Moammar
al-Gaddafi under den sé kallade arabiska viren.'! FN:s
sikerhetsrad utfirdade ett vapenembargo och snart dven
ett mandat att anvinda “alla tillgingliga medel” for att
skydda libyska civila.* I mars 2011 intervenerade flera
stater med, framfor allt, flygstridskrafter och stod till
libyska rebeller. I april tog Nato over insatsens ledning.
Koalitionen dominerades av Forenta staterna, Frankrike
och Storbritannien, men iven arablinder som Qatar och
Forenade arabemiraten spelade en viktig roll. Sverige
bidrog med bland annat flygspaning. Gaddafi dodades
av rebeller i oktober 2011 och insatsen avvecklades strax
ddrpa.?

Kriget hade dven en marin dimension, och den interna-
tionella koalitionen genomférde omkring 300 bordningar
av misstinkta fartyg pi Medelhavet for att uppritthélla
FN:s vapenembargo.* Sikerhetsradet upphivde ritten att
borda fartyg pa internationellt vatten viren 2012, men
embargot kvarstod.”

Efter Gaddafis dod forblev Libyen uppdelat mellan en
mingd olika vipnade grupper, som fran 2014 samlades
i tvd rivaliserande konstellationer med centrum i vistra
respektive ostra Libyen. Bada sidor hade kopplingar till
utlindska aktorer, och under 2019 mirktes en kraftigt
okad internationell inblandning. Ryska och sudanesiska
legosoldater stred for den ostlibyska sidan, som ocksa
stdddes pa olika vis av Forenade arabemiraten, Egypten
och Frankrike. Turkiet ingrep med trupp pé den vistlibyska
sidan, som ocksa stoddes av bland annat Qatar.® Rysk-
turkiska forhandlingar bidrog till att en vapenvila utlystes
2020, men FN:s forsok att nd en 18sning genom fria val
gick snabbt i std. Vildsamheter har utbrutit sporadiskt
under 2022, men pd ldgre nivé 4n tidigare.”

Libyen ér viktigt for Europa. Férutom det centrala liget
i Nordafrika, med lang kust mot Medelhavet, har landet
mycket betydande energitillgingar. Tvé femtedelar av all
kind olja i Afrika finns i Libyen, och export sker framfor
allt till Italien, Tyskland, Spanien och Kina. Landet har
dven Afrikas femte storsta naturgasresurser, vilka forsorjer
Italien genom undervattensrorledningen Greenstream.®
Dirutover har landet, vilket diskuteras mer utforligt
nedan, kommit att bli ett av de viktigaste transitlinderna
for migration till Europa.

EU:s méjligheter att paverka Libyenkonflikten under-
mineras av motstridiga intressen och synsitt bland

medlemsstaterna.” Médnga europeiska regeringar sluter helt
enkelt upp bakom den FN-ledda fredsprocessen. Det har i
praktiken ofta gynnat den vistlibyska sidan, vars regering
dtnjot FN-erkidnnande fran 2016 till 2021." Vissa linder
har tagit tydligare stillning i konflikten. Italien och Malta
har exempelvis odlat kontakter i vistra Libyen, med fokus
pa migrationsfragan, medan Frankrike, Grekland och
Cypern stir nirmare ledningen i 6stra Libyen, bland annat
for att motarbeta turkiske inflytande.

MIGRATION GVER MEDELHAVET

Libyen ir tillsammans med Turkiet ett av de viktigaste
transitlinderna for irreguljir migration tll EU (se
diagram pd sida 3 ), vilken inbegriper bade personer med
flyktingskil enligt svensk och internationell ritt och
personer som av andra orsaker soker sig till Europa.

Migrationsfragan har spelat stor roll i europeiska
staters agerande gentemot Libyen bade fore och efter
kriget 2011. Italien och Libyen sl6t 2009 ett EU-stott
avtal for att stdvja minniskosmuggling, men sedan 2011
finns ingen fungerande libysk regering.!' Istillet har
smugglingsnitverken smilt samman med miktiga vipnade
miliser, vilket har fatt till foljd att migrationen har okat."
Samtidigt har invandringstrycket vixt dven i andra delar
av Europas sodra grannskap, inte minst i samband med
den flyktingkatastrof som utlostes av kriget i Syrien. Under
den stora migrationskrisen 2015 brét EU:s grinspolitik
tillfallige ihop, vilket fick stora féljdverkningar inom
europeisk politik och utmynnade i en mer restriktiv syn pa
invandring. Aven om 2015-krisen frimst var kopplad till
den 8stra migrationsrutten 6ver Medelhavet, via Turkiet,
ledde den dven till ett skirpt fokus pa migration Sver
centrala Medelhavet.

Den libyska minniskosmugglingen utgar frimst
fran landets vistra delar, dir viderforhallandena till
havs 4r relativt gynnsamma, lokala aktorer har intressen
i verksamheten, och avstandet dr kort till italienska
Lampedusa och Sicilien samt Malta (se karta pa sida 1).

Som mest anlinde 6ver 181 000 personer till Italien
under ett enda dr, 2016. Migrationen via Libyen dr huvud-
sakligen ekonomiskt motiverad, och en stor majoritet av de
personer som nadde Italien ar 2016 var min (71%) frin
fattiga afrikanska stater som Nigeria (21%), Eritrea (11%)
eller Guinea (7%). En minoritet kom frin krigsdrabbade
stater som Mali (6%), Somalia (4%), Irak (1%), Syrien
(1%) och Afghanistan (0,2%)."’ Sammansittningen skiftar
emellertid ver tid, och 2021 mirktes manga bangladeshier
och egyptier bland de som anlinde till Italien frin Libyen.

Smugglingsnitverken upptrider med stor hinsynsloshet
och 6verskeppningen ir riskfylld, vilket har lett till tragiska
olyckor nir sjdovirdiga migrantbatar kapsejsat. Centrala
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Diagram: Migration via centrala Medelhavet, 2014—2021. Kédlla: FN/UNHCR. data.unhcr.org (databassckningar 27 okt. 2022).

Medelhavet beskrivs av FN:s migrationsorganisation IOM
som “den dodligaste kinda migrationsrutten i virlden”,
med mer dn 17 000 dédsfall och forsvinnanden dill sjoss
sedan 2014."

Situationen paverkar bade civil och militir sjofart i om-
radet. Sjokaptener ir enligt urgammal sedvinja skyldiga att
undsitta nodstillda personer till havs, i bdde fred och krig.
Denna praxis har under de gangna tvd seklen bekriftats och
preciserats i flera internationella konventioner, och utgér
idag "utan tvekan en av de bist etablerade principerna i
den internationella havsritten, sjoritten och humanitira
ritten”.'® Vid mitten av 2010-talet hade det blivit sa vanligt
att handelsfartyg pa vig 6ver Medelhavet tvingades avbryta
firden for att undsitta migranter att sjofartsindustrin
bérjade oroas. Riddningsaktionerna orsakade stora kost-
nader och férseningar for lastfartyg, och skapade risker for
besittningar som saknade relevant utrustning, kapacitet
och trining. De manga dddsolyckorna och sjofartens
problem ledde sammantaget till vixande krav pé att
regeringarna i Medelhavsomridet, och EU, skulle ta ansvar
for fragan."”

OPERATIONERNA MARE NOSTRUM, MARE SICURO,
TRITON OCH THEMIS

EU och dess medlemsstater, med Italien i spetsen, har
bedrivit flera maritima insatser pa centrala Medelhavet
sedan 2013. Ursprungligen var syftet att ingripa mot
minniskosmuggling och undsitta nédstillda migranter,
men insatsernas syfte har stegvis forskjutits frdn sjoriddning
mot ren dvervakning, samt mot annan smuggeltrafik med

koppling till Libyenkriget.

Under 2013-14 drev den italienska kustbevakningen
och marinen Operation Mare Nostrum, med stod av EU.
Insatsen bérjade efterhand kritiseras inom EU, bland annat
av Storbritannien, som menade att sjoriddningsinsatserna
i praktiken forenklade mianniskosmugglarnas arbete och
underlittade irreguljir invandring till Europa.'® Samtidigt
upplevde Italien insatsen som alltfor kostsam och bérjade
yrka pé att EU skulle ta 6kat ansvar.

Operation Mare Nostrum avvecklades i oktober 2014,
efter att ha undsatt 6ver 150 000 minniskor, och ersattes
av en mycket mindre italiensk marinoperation, Operation
Mare Sicuro.” EU:s grinsskyddsmyndighet Frontex
inledde samtidigt den italienskledda insatsen Operation
Triton, med mer fokus pa évervakning in sjériddning.?
Den ersattes 2018 av en annan Frontexinsats, Operation
Themis, som bland annat klargjorde att eventuella riddade
migranter skulle foras till ndrmsta europeiska hamn istillet
for enbart till hamnar i Iralien.”!

FRAN OPERATION SOPHIA TILL OPERATION IRINI,
2015-20

Den 18 april 2015 omkom mer in 800 minniskor nir
migrantbatar forliste i tragiska olyckor utanfér Lampedusa,
vilket utldste starka reaktioner och ledde fram till ett
rekordsnabbt EU-beslut. Redan i juni inleddes EU:s
forsta marina insats i Medelhavet, EUNAVFOR Med,
som nigra manader senare skulle fi det mindre tung-
vrickande tillnamnet Operation Sophia.”? Operation
Sophia definierades som “en militir krishanteringsinsats
som bidrar till att forstéra affirsmodellen for
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minniskosmugglings- och minniskohandelsnitverk i sédra
centrala Medelhavsomradet”.?

Att det blev just en militdr insats var inte givet, med
tanke pa att EU hade civila organ avsedda for att hantera
migrationsfragor. Skilet tycks sta att séka i den snabba
beslutsprocessen, vilken ledde till att EU ldt sig styras
av erfarenheterna fran tvi tidigare insatser som bigge
organiserats pd militdr grund. Regeringen i Rom hade
sedan den lade ner sin egen stora marininsats, Operation
Mare Nostrum, forsokt samla stod for att ateruppliva den
under EU-flagg. I samband med Lampedusaolyckorna
lyftes detta forslag igen, vilket ledde in debatten pa det
militdra sparet. I jakten pd en konkret modell for Ope-
ration Sophias struktur vinde man sig sedan till EU:s
redan existerande marina insats, EUNAVFOR Somalia/
Operation Atalanta, som sedan 2008 bekidmpar pirater
utanfér Somalia.?

Det drojde emellertid inte linge efter Operation Sophias
grundande f6rrin de vixande migrationsstrommarna hade
fatt EU-opinionen att svinga. Upprordheten dver dodsfall
pd Medelhavet kom efter krisiret 2015 att dverskuggas av
krav pa begrinsad migration. Samtidigt bérjade de fornyade
striderna i Libyen pocka pd uppmirksamhet kring den
vapen- och oljesmuggling som godde konflikten, mitt i ett
omride som EU utndmnt till sitt sdra grannskap och for-
vintades ha inflytande 6ver. Unionen hade dessutom just
antagit en strategi for sjofartsskydd, som bland annat lyfte
“minniskohandel och minniskosmuggling, organiserade
kriminella sammanslutningar som underlittar illegal mig-
ration, smuggling av vapen och narkotika, smuggling av
varor och smuggelgods” som hot vilka EU maste kunna
hantera.”

Vid mitten av 2010-talet utfirdade FN:s sikerhetsrad
flera mandat f6r maritim krishantering norr om Libyen,
vilket f6r EU var ett sitt att skapa legitimitet f6r europeiska
insatser. I mars 2014 gav resolution 2146 medlemsstaterna
ritt att genomfora vissa ingripanden mot oljesmuggling
frin Libyen.?® I oktober 2015 utfirdades resolution 2240,
som gav tillstind att inspektera och beslagta méinnisko-
smugglares fartyg pa internationellt vatten norr om
Libyen.” I juni 2016 f6ljde resolution 2292, som ater-
skapade ett mandat for uppricthillandet av FN:s
vapenembargo genom bordningar pa internationellt vatten,
liknande det som existerat 2011-12.%® Dessa resolutioner
har sedan fornyats arsvis.”’

I samband med antagandet av resolution 2292
genomfordes en justering av Operation Sophias EU-
mandat, som fick tvd nya uppgifter: att bygga upp den
libyska kustbevakningen si att den skulle kunna stoppa
migranter pd libyskt vatten, och att uppritthalla FN:s

vapenembargo.” I augusti 2016 slot Operation Sophia
en dverenskommelse med den FN-stodda regeringen i
Tripoli om stod till kustbevakningsinsatser.’! Detta foljdes
i februari 2017 av en bilateral dverenskommelse mellan
regeringarna i Tripoli och Rom, med finansiering fran
EU.*> Sommaren 2017 utvidgades Operation Sophias
mandat ytterligare genom ett tilligg om att dvervaka libysk
oljesmuggling.”

Samtidigt som insatsens roll blev alltmer diffus fortsatte
den migrationsrelaterade kritiken mot Operation Sophia
att vixa i styrka.>* Asylritts- och minniskorittsgrupper
anklagade EU for att gora for lite for att ridda néd-
stillda pd Medelhavet och for att stédja en brutal migra-
tionshantering i Libyen. Men det var den vixande
invandringskritiska opinionen som fick storst genomslag
pa regeringsniva. I Italien och flera andra EU-linder hade
Operation Sophia bérjat uppfattas som kontraproduktiv,
eftersom insatsen ”ofrivilligt kommit att bli en del av
smugglarnas affirsmodell”.* Istillet for att kora migranter
hela vigen till Lampedusa kunde de libyska ligorna nu
anvinda billiga, sjdovirdiga gummiflottar, vilka bogserades
till Libyens territorialvattengrins och limnades pa drift i
vintan pa att upptickas av Operation Sophia. EU:s 6rlogs-
fartyg var lagligen bundna att ingripa for att ridda alla
nddstillda och fora dem till nirmaste sikra hamn, vilket
i praktiken innebar Italien eller Malta.* Istillet for att
forstora smugglarnas affirsmodell hade man alltsa for-
bittrat den.’”

Italien svingde mot 2010-talets slut fran att ha varit
insatsens frimsta tillskyndare till att bli dess skarpaste
kritiker, sdrskilt efter att en ny regering med mer invand-
ringskritisk agenda tilltrdtt 2018. Insatsens framtid hingde
dirmed pa en skor trdd. Fornyelsen av Operation Sophias
mandat i mars 2019 ledde till stormiga debatter inom EU,
och det slutade med att insatsens 6verlevnad villkorades
med ett forbud mot allt bruk av sjdstridskrafter. Utan
fartyg kunde nimligen inga sjoriddningar genomforas,
dven om flygspaning och viss annan verksamhet kunde
fortsitta. Beslutet kritiserades bland annat av EU:s
utrikesrepresentant Federica Mogherini, men stod fast vid
nista mandatforlingning hosten 2019.%

I mars 2020 gjorde EU till sist en fullstindig omstart
for EUNAVFOR Med, som fick ett nytt mandat med ny
huvuduppgift och doptes om till Operation Irini, grekiska
for "fred”.

Enligt EU hade Operation Sophia fram till den punkten
riddat nirmare 45 000 personer i sjonod, gripit 143
misstinkta smugglare, forstort 545 smugglingsbatar och

utbildat 477 anstillda i den libyska kustbevakningen.*
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OPERATION IRINIS MANDAT
Till skillnad frin foregingaren Operation Sophia ir
Operation Irinis primira uppgift varken sjoriddning eller
att bekimpa minniskosmuggling, utan att stodja FN:s
vapenembargo mot Libyen. Denna uppgift ska genomféras
bland annat genom spaning med flyg, satellit och marina
enheter, samt genom att dela information med andra
relevanta aktdrer. Insatsens skarpa egg ir att, med stod i
Sdkerhetsradets resolution 2292, kunna inspektera och
borda misstinkta fartyg "inom det 6verenskomna insats-
omradet pa det fria havet utanfor Libyens kust”. Om man
finner krigsmateriel ombord kan Operation Irini tvinga
fartyget till hamn i EU och “vidta relevanta dtgirder for
att beslagta och bortskaffa sadana artiklar”. %

Utéver uppritthillandet av vapenembargot har Opera-
tion Irini drvt ytterligare tre uppgifter frin Operation
Sophia, vilka uttryckligen beskrivs som sekundara:

e att “inom ramen for sina medel och formaiga”
motarbeta oljesmuggling frin Libyen.

e artt "bistd vid kapacitetsutvecklingen och utbildningen
av Libyens kustbevakning och sjostridskrafter vid
brottsbekimpande uppgifter till havs, sirskilt for att
forhindra minniskosmuggling och minniskohandel”.

e att "stodja upptickt och vervakning av minnisko-
smugglings- och minniskohandelsnitverk” genom
flygspaning pa internationellt vatten, det vill siga utan
att anvinda farcyg.”!

Till skillnad fran sina foregangare har Operation Irini
inget sjoriddningsuppdrag, men internationell lag
maste naturligtvis foljas anda. "Dessa skepp patrullerar
inte havet pé jakt efter minniskor att ridda”, har EU:s
utrikesrepresentant Josep Borrell slagit fast, men “om
skeppen hittar nigon i havet méste de ridda dem.”*

Det ir dock osannolikt att den situationen skulle upp-
std, eftersom insatsens operationsomride har designats
pa ett sddant site att Operation Irini inte ska komma i
kontakt med migranttrafiken. Insatsens marina enheter
opererar enbart norddst om Libyen, pé tryggt avstind frin
kinda migrationsrutter liksom frin Malta och Italien.
Flygspaningen 6ver den vistra delen av operationsomrédet
fortsitter att uppticka nodstillda migrantbitar, men dessa
kan som regel larmas in till den libyska kustbevakningen,
med étertransport till Libyen som foljd.*

Dirutéver har Operation Irini ocksé en inbyggd politisk
nodbroms. Var fjirde manad maéste insatsen granskas av
ministerrddets kommitté for utrikes- och sikerhetspolitik
(Kusp), som ska godkinna en férlingning sévida inte
utplacering av insatsens marina resurser leder till en
pulleffekt pa migrationen”.* Mandatet innehéller ingen

definition av vad som ska anses utgora en "pulleffekt”,
men eftersom enskilda stater kan inligga veto ricker det
teoretiskt sett med att en medlem vill avbryta insatsen.
Operation Irini riskerar saledes att avslutas i fértid om
dess fartyg borjar dras in i sjoriddningsverksamhet pa
samma sitt som tidigare insatser, vilket skapar ett tydligt
incitament att undvika kiinda migrationsrutter.”

Att Operation Irini enbart kan verka med fartyg i den
ostra delen av sitt operationsomride 4r knappast till gagn
for insatsens formaga att losa sin huvuduppgift, att stoppa
vapensmuggling till alla delar av Libyen. Icke desto mindre
var dessa restriktioner avgorande for EU:s mojlighet att na
konsensus om bruket av marina enheter, och dirmed for
Operation Irinis tillkomst.

Operation Irini [opte ursprungligen pé ett ar, med start
31 mars 2020. I mars 2021 forlingdes mandatet med tva
ar, dll 31 mars 2023, alltjimt under forutsittning att det
inte blir stopp i de kvartalsvisa granskningarna i Kusp.

NATIONELLA BIDRAG, PERSONAL OCH RESURSER
Operation Irini har sin hégsta ledning (Operation Head-
quarters, OHQ) i Rom och ett logistikcentrum pa
Sigonellaflygbasen pa Sicilien. Militir ledning utévas frin
insatsens flaggskepp (Force Headguarters, FHQ).

Insatsen hade 2020-21 en budget pa 9.8 miljoner
curo.” T november 2022 omfattade Operation Irini en
italiensk och en grekisk fregatt, tvd maritima patrull- och
spaningsflygplan frin Polen respektive Luxemburg samt
tvi italienska flygdrénare. Kring 130 personer arbetade vid
hogkvarteret i Rom, inklusive tva svenska stabsofficerare.
Ytterligare 440 personer var knutna till insatsens marina
resurser, inklusive fartygsstyrkans ledning pa det, just da,
grekiska flaggskeppet. Inriknat italiensk stodpersonal
deltog mer dn 600 personer i Operation Irinis arbete.*®

Anda sedan grundandet har Operation Irini mottagit
personalbidrag frin de flesta EU-linder, men inte alla.
I november deltog 24 medlemsstater i insatsen.®” Nivin
pa varje lands stod och deltagande varierar dock kraftigt,
liksom det faktiska inflytandet. Insatsen leds liksom sina
foregangare av Italien, med en viktig roll spelas dven
av Grekland och i viss man Frankrike. En stor del av
personalstyrkan ér italienare och greker, och 4ven Tyskland
limnar betydande bidrag. Insatsens chef ir italienare,
flankerad av en fransk andreman. Posten som militir
befilhavare roterar halvarsvis mellan Italien och Grekland,
vilket dven giller stabschefsposten.”

Operation Irini leds fran italienska och grekiska
fartyg, vilka vixlar pa samma rullande schema som den
militdra befilhavaren. Fregatter av El/i-klass har fungerat
som flaggskepp under grekiska befilhavarskap, medan
Italien har anvint savil fregatter (Maestrale- och Carlo
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Bergamini-klass) som storre amfibiefartyg (San Giorgio-
klass).”! Bland de fartyg som deltagit i insatsen eller
hoppat in tillfilligt i samband med Medelhavspassager
mirks fregatter, korvetter, patrullfartyg och ubatar, frimst
fran Italien och Grekland, men dven Frankrike, Tyskland,
Ruminien och Portugal.

Operation Irini tycks sillan ha haft tillging till mer 4n
ett eller tvé fartyg at gingen, vilket framstar som helt otill-
rickligt givet det mycket stora och hart trafikerade opera-
tionsomradet. I och med att insatsen frimst ir inriktad
pa vapensmuggling bestar dock en stor del av den dagliga
verksamheten av spaning och dvervakning, dir exempelvis
flygresurser torde vara av storre betydelse. Fartygen spelar
likvil en viktig roll och dr nédvindiga for att kunna
genomfora direkta ingripanden.

AKTIVITETER OCH RESULTAT, 2020-22

Operation Irini inleddes formellt 31 mars 2020 och
dess marina komponent aktiverades 4 maj samma ar.
Insatsen forklarade sig ha uppnatt full operativ formaga
10 september 2020.%

Under sina forsta tva och ett halvt 4r, till november 2022,
har Operation Irini enligt egna uppgifter undersske 7 528
fartyg med olika metoder. Insatsen hade genomfért 393
omsesidigt dverenskomna besok pa lastfartyg, s k friendly
approaches. Vid 25 tillfillen inspekterades misstinkta
fartyg genom att en vipnad bordningsstyrka sattes om-
bord med bat eller helikopter.”® Fore bordning ansoker
Operation Irini om tillstind frin fartygets flaggstat, men
kan agera utan tillstind om detta inte har erhallits inom
fyra timmar.’* Operation Irini offentliggjorde i november
2022 att enbart en flaggstat har vigrat limna tillstand till
inspektioner, dessutom vid nio tillfillen.”> Den stat det
giller dr Turkiet (se nedan).

Tre av de 25 bordningarna har lett till beslag. I september
2020 stoppades tankerfartyget MV Royal Diamond 7 pa
vig frin Forenade arabemiraten till Derna, i dstra Libyen,
med jetbrinsle i lasten.”® Fartyget omdirigerades till
Grekland.”” T juli 2022 stoppades MV Victory Roro, ett
lastfartyg som tidigare misstinkts smuggla krigsmateriel
till den 6stlibyske ledaren Khalifa Heftar.”® I lasten fanns
105 stridsfordon, vilka fordes till Malta och beslagtogs.™ 1
oktober 2022 stoppades hollindskflaggade MV Meerdijk,
som fraktade emiratisktillverkade militirfordon. De fordes
till Marseille och beslagtogs. Givet fordonens ursprung var
dven Meerdijk sannolikt pd vig till dstra Libyen.*

I ett kint fall har Operation Irinis inspektioner hejdats
med hot om vapenmake. I juni 2020 forsokte franska fre-
gatter stoppa ett misstinkt lastskepp, MV Cirkin, som seglade
fran Turkiet mot den vistlibyska staden Misrata under eskort
av tre turkiska orlogsfartyg. De turkiska fartygen vigrade

tillita en inspektion och tinde enligt franska uppgifter sin
mélsékningsradar — en mycket hotfull gest. Cirkin tillits
da segla vidare.®’ Incidenten dgde rum i ett spint lige, nir
Turkiet samtidigt anklagades av EU fér att kriinka grekiske
och cypriotiskt vatten. Den utldste en hird ordvixling mellan
Paris och Ankara.®?

Sammanfattningsvis kan det konstateras att beslagen
ar mycket fi. Samtidigt 4r det mojligt att Operation
Irinis aktiviteter i nagon mén avskricker och forsvirar
smugglingsforsok. Det bor ocksa papekas att storre delen
av insatsperioden har sammanfallit med en vapenvila i
Libyen, d4 tillforseln av krigsmateriel troligen har varit lag
och kunnat genomforas med storre omsorg och diskretion.

Enligt Operation Irinis egna uppgifter har man ocksa
fram till oktober-november 2022 &vervakat 16 libyska
hamnar och 25 flygplatser/flygfilt, och vidarebefordrat
40 rapporter till den FN-expertgrupp som dokumenterar
sanktionsbrott.®®

Arbetet med Operation Irinis tre sekundiruppgifter
himmas av bade resursbrist och politiska komplikationer.
Insatserna mot olje- och minniskosmuggling bedrivs av allt
att doma frimst genom spaning och informationsdelning,
nirmast som en bieffekt av arbetet med vapenembargot.
Operation Irini ska dock ha bidragit till att stoppa minst
ett oljesmugglingsforsok, fran Tobruk i dstra Libyen ér
2020.°1 den mén spaningen med flyg eller andra resurser
uppticker migrantfartyg rapporteras dessa till relevanta
myndigheter. Skulle Operation Irinis fartyg befinna sig i
nirheten av ménniskor i sjonéd maste de ingripa, vilket
dock bara har skett vid "ett fatal tillfillen” sedan 2020.

Stédet till Libyens kustbevakning och flotta ligger
helt nere, inda sedan starten.®® I och med nedliggningen
av Operation Sophia upphérde de triningsavtal som
tidigare slutits med regeringen i Tripoli, och 4ven om
Operation Irini har lagt fram en plan for férnyade
utbildningsinsatser har den inte vunnit stdd. Sedan vintern
2021-22 saknar de vistlibyska ledarna FN-erkinnade,
vilket tycks ha fate foljdeffekeer i Bryssel.” Operation
Irinis presstalesperson, den tyske majoren Andreas Bohl,
sdger att man inte kan komma vidare “forrin ett erkint
[libyskt] styre accepteras av alla EU-medlemmar”.%®
Inte heller regeringen i Tripoli verkar ha drivit pa for en
fortsittning, vilket kan hinga samman med dess irritation
over vapenembargot. En ny komplikation ir att den
vistlibyska kustbevakningsverksamheten har splittrats
mellan rivaliserande grupper (se nedan).”

Bilateralt stod till libyska enheter inblandade i marin
och migrationsrelaterad verksamhet limnas fortfarande av
Italien, utanfor Operation Irinis ramar.”® Dirutéver stods
Tripoliregeringen och miliserna i véstra Libyen, inklusive
de som kontrollerar olika marina enheter, av Turkiet och
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Qatar. Detta kan i sig ha reducerat den libyska sidans
intresse for Operation Irinis triningsinsatser.

DEBATT, KRITIK OCH KONTROVERSER

Precis som sin foregingare, Operation Sophia, har
Operation Irini varit foremal for debatt bide inom och
utom EU. Tvd teman kan urskiljas: dels anklagelser om
att Operation Irini bidrar till olyckor pa Medelhavet och
forvirrar situationen for migranter i Libyen, och dels
anklagelser om att embargopatrulleringen ir ineffektiv eller
inverkar negativt pa Libyenkriget.

Migrationsfragan och den libyska kustbevakningen
Operation Sophia kritiserades bade for att fungera som en
7sjotaxi” for irreguljar invandring till Europa och for att
inte i tillricklig man ridda nédstillda migranter. I Ope-
ration Irinis fall har kritiken frimst varit av det senare
slaget, vilket hinger samman med att insatsens mandat
och operationsomrade har skriddarsytts f6r att undvika
sjoriddningssituationer.

Minniskorittsgrupper, aktivister och tankesmedjor
har kritiserat Operation Irinis migrationsrelaterade
nédbroms och bruket av termen “pullfaktor”, samt
sammanblandningen av vapeninspektioner och migra-
tionskontroll.”! Operation Irini kritiseras dven for att
koncentrera sin marina nirvaro i operationsomridets
ostra delar, dir risken ir lag att stota pd migrantbatar.”?
Insatsens totaleffekt pd migrationen har beskrivits som en
“externalisering av det juridiska ansvaret for sjoriddning”,
det vill siga att det overfors pa libyska aktorer.”?

Som noterats ovan har Operation Irini aldrig lyckats
inleda den planerade utbildningen av libyska kust-
bevakningsstyrkor. Likvil behéller insatsen ett sadant upp-
drag, och den bidrar dven genom flygspaning och annan
overvakning till att rikta libyska styrkors uppmarksamhet
mot migrantbétar.

Att ge libysk kustbevakning huvudansvaret for sjo-
riddningar har av allt att doma varit en effektiv metod sett
till syftet, alltsd att stoppa migranter fran att nd Europa.
(Se diagram pé sida 3.) Under 2021 anlinde enligt FN:s
flyktingorgan UNHCR cirka 32 400 manniskor till Italien
eller Malta fran Libyen, men lika minga hann hejdas
av den libyska kustbevakningen och foras tillbaka till
Libyen.” Totalt har cirka 87 000 migranter aterbdrdats
till Libyen pé detta vis sedan 2016.” Mellan 2017 och
2021 sjonk antalet personer som nadde Italien 6ver havet
med uppskattningsvis 44 procent, vilket dock berodde
pa fler faktorer in enbart EU-insatsen.” Politisk-militira
forindringar i Libyen tycks exempelvis ha underminerat de
ledande smugglarnitverkens aktivitet frin och med 2017,

fram till cirka 2020-21.77 Covid-19 spelade troligen ocksa
en roll under 2020.

Kustbevakningens upptridande har emellertid kommit
att bli ett huvudnummer i kritiken mot f6rst Operation
Sophia och numera Operation Irini.

Som noterats ovan har Libyen ingen fungerande stats-
make sedan 2011. Styret i vistra Libyen vilar pd en sorts
miliskartell, dér sivil kustbevakningen som all annan
myndighetsutévning stir under inflytande av krigsherrar
och vipnade grupper. Vissa av dessa grupper har tillskansat
sig offentlig finansiering och status som myndighetsorgan,
men fortsitter i praktiken att agera utifrin sina egna
intressen. De utgor dirmed ett typexempel pa vad som i
krigs- och postkonfliktsammanhang beskrivs som hybrid-
aktorer, alltsd paramilitira rorelser som etablerar sig inom
en svag stats politiska ordning, utan att lyda dess ledning
eller lagar: "Hybridaktorer 4r beroende av statligt stod och
utnyttjar statsmaktens verktyg och prerogativ, men tnjuter
samtidigt den flexibilitet som f6ljer av att inte vara staten
och inte bira ansvar for offentlig maktutévning.””®

Nir det giller kustbevaknings- och marinresurserna
i vistra Libyen ror det sig framforallt om Stabiliserings-
stodenheten (ar. jihaz daam al-istiqrar, eng. Stability
Support Apparatus, SSA).”” SSA grundades i januari 2021
och ir formellt en sikerhetsstyrka understilld Tripoli-
regeringen, men i praktiken en lost sammanhéllen
allians av fore detta rebellmiliser frin Tripoli och den
vistra kustregionen. SSA-ledare har inflytande 6ver
Tripolistyrets kustbevakning och flotta, och har dessutom
bildat egna, fristiende kustbevakningsstyrkor. De driver
ocksd migrantfingelser med varierande grad av officiellt
erkinnande.®® Under 2022 gick miliserna inom SSA
skilda vigar, nir vissa valde att erkiinna det rivaliserande
styret i ostra Libyen.®! Detta har stillt vissa vistlibyska
kustbevakningsenheter i motsittning till varandra, utover
att den Ostlibyska regeringen redan hoéll sig med egen
marin och kustbevakning,.

Libyens miliser och minniskosmugglare, inklusive de
som sedan 2021 ingdr i SSA, har under lang tid anklagats
for brutal hantering av migranter och for att profitera
pa verksamheten. Savil minniskorittsgrupper som FN-
undersokningar pekar pa att migranter som fingats av
kustbevakningen har utsatts for allvarliga 6vergrepp,
inklusive mord, tortyr, véldtikter och tvingsarbete.*” En
undersdkningsgrupp tillsatt av FN:s minniskorittsrad
fastslog 2021 att det finns “rimliga skl att anta att mord,
slaveri, tortyr, fangslanden, véldtikeer, forfoljelse och andra
inhumana girningar begingna mot migranter” i Libyen
kan utgora brott mot minskligheten.®

I januari 2022 lickte en Operation Irini-rapport signerad
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av insatschefen Stefano Turchetto, som noterade ”éverdriven
valdsanvindning” frin kustbevakningsstyrkornas sida.®
Strax dirpa valde den tyska regeringen att dra sig ur
Operation Irinis triningsuppdrag, med hinvisning till
libyska styrkors upptridande mot flyktingar, migranter och
frivilligorganisationer. Tyskland har dock fortsatt bidra till
insatsens 6vriga uppgifter.®> I praktiken torde effekten av
det tyska beslutet alltsd vara mycket liten, i och med att
Operation Irini inte bedriver nigon trining.

Vapenembargot och Libyenkonflikten

Operation Irini har anklagats for att inte uppratthélla FN:s
vapenembargo pé ett meningsfullt sitt. Samtidigt kritiseras
insatsen for att utgora ett partstagande i Libyenkonflikten,
eftersom dess insatser for embargot framfor allt drabbar en
av de stridande parterna.

Att vapenembargot mot Libyen inte fungerar r uppen-
bart.®* Embargot har dnda sedan det inférdes viren 2011
“utsatts for oavbrutna krinkningar”, som dévarande FN-
sindebudet Ghassan Salamé konstaterade 2020.*” Den
FN-expertgrupp som ir satt att granska efterlevnaden av
embargot har dokumenterat kontinuerlig illegal krigs-
materielexport till Libyen fran Ryssland, Turkiet och
Forenade arabemiraten, medan exempelvis Syrien och
Jordanien anklagas f6r inblandning i mindre skala.®®
Trots detta har Sikerhetsridet inte agerat. Expertgruppen
konstaterade uppgivet i sin senaste rapport 2022 att det
ir i stort sett omdjligt act hindra resursstarka stater frin
att avsikeligt bryta mot embargot sa linge de inte riskerar
straffsanktioner fran Sikerhetsridet:

Vapenembargot kommer att fortsitta vara totalt ineffektivt sa linge som

medlemsstater kontrollerar logistikfloden och forsérjningskedjor till de

parter som respektive medlemsstat stddjer. I och med att inga atgirder
har vidtagits mot de individer och entiteter som har rapporterats bryta
mot vapenembargot [...] dr sanktionsregimens avskrickande effeke mycket
lag.®
Detta ir emellertid en kritik som snarare belastar Sikerhets-
radet in Operation Irini eller EU. Att Sikerhetsradet inte
anvinder tillgingliga sanktionsinstrument mot de personer
och stater som bryter mot embargot beror pa de sedvanliga
politiska lasningarna inom radet, sirskilt mellan de fem
vetomakterna. En av dem, Ryssland, deltar som synes med
liv och lust i samma vapensmuggling som landet dter-
kommande har rostat for att forbjuda.

Vid sidan av kritiken for allmin ineffektivitet anklagas
Operation Irini ocksa for att strukturellt snedvrida Libyen-
konflikten genom att enbart ingripa mot misstinke trafik
till sjoss.” Overvakningen av maritima transportleder
forsvirar vapentillférseln till grupper i vistra Libyen,
foretradesvis fran Turkiet, men péverkar inte i samma
utstrickning de dstlibyska styrkorna, som dven forsorjs
landvigen via Egypten. Det férekommer dven luftburna

leveranser till bagge sidor, fran Turkiet respektive Forenade
arabmiraten och Ryssland (via den ryska Hmeimimbasen
i Syrien). Dessa leveranser ir inte heller dtkomliga for
Operation Irini.”" Att Operation Irini enbart ingriper till
sjoss beror pa att insatsens FN-mandat enbart giller den
maritima dominen, men att forsoka ingripa mot land- eller
luftburen trafik skulle naturligtvis ocksd méta politiska och
praktiska hinder.

Som en foljd av detta har myndigheterna i vistra
Libyen varit skarpt kritiska till Operation Irini.”> Aven
Turkiet har en mycket negativ instillning till Operation
Irini och sirskilt till dess inspektioner av turkiska fartyg.” I
november 2020 kallade utrikesminister Mevliit Cavusoglu
en bordning genomférd av EU-styrkor for "sjoréveri”
och meddelade i hotfulla ordalag att man férberedde ett
svar “savil pa filtet som genom juridiska och politiska
processer”.” Turkiska 6rlogsfartyg anklagas, som nimnts
ovan, for att vid minst ett tillfille ha ingripit med vapenhot
for att hindra en bordning.

Aven om EU skulle vilja indra Operation Irinis inrikt-
ning for att nd en jimnare effekt pd vapensmugglingen,
vore det svart att forestilla sig hur det skulle g till. Bade
Ryssland och Frankrike 4r permanenta medlemmar
av FN:s sikerhetsrdd och skulle troligen motsitta sig
mandatférindringar till nackdel f6r ostlibyska intressen.
Till och med om EU kunde utverka ett mandat f6r andra
sorters ingripanden forefaller det helt orealistiskt att
europeiska styrkor skulle stoppa turkiska och ryska militira
transportplan 6ver Medelhavet, eller kontrollera trafik i
Egypten mot Kairoregeringens vilja.

Bide Operation Irini och EU:s utrikestjinst avvisar
hur som helst kritiken och trycker pa att 6vervakningen
genomfors pa ett opartiske och konsekvensneutralt sitt.”
Man papekar ocksa att insatsens spaning och infor-
mationsdelning paverkar alla inblandade i kriget, och att
misstinkta luft- och landleveranser anmils till EU och till
FN:s sanktionsovervakare dven om Operation Irini inte
kan ingripa mot dem.”® Noterbart ar ocksa att samtliga tre
skeppslaster som hittills har tagits i beslag tycks ha varit
dmnade for styrkor i dstra Libyen (se ovan, sida 6.)

SAMMANFATTNING OCH AVSLUTANDE DISKUSSION

EU och enskilda EU-medlemsstater, frimst Italien, har
sedan 2010-talets borjan bedrivit flera olika militira
och civila insatser pa centrala Medelhavet. Dessa in-
satser har framfor allt fokuserat pid migration och
minniskosmuggling, men 4ven — i stigande grad — pa
Libyenkonflikten. Dessa frigor, som hinger titt samman
med varandra, utgor lingsiktiga och méjligen oldsliga
problem, vilka likvil maste hanteras pa ett eller annat
sitt av EU. Vissa av unionens medlemsstater har skilda
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uppfattningar om hur problemen bést bor hanteras, vilket
har férsvirat enighet kring insatsmandaten. Resultatet
har ofta varit att beslutsfattandet har stannat vid minsta
gemensamma nimnare, med svaga eller restriktiva mandat
som foljd.

Den marininsats som inleddes 2020, EUNAVFOR
Med/Operation Irini, har pa detta sitc vixt fram
genom en serie kompromisser och reaktiva beslut, och
den bir tydliga spar fran tidigare insatser. I grund och
botten utgdr Operation Irini en direkt fortsittning pa
EUNAVFOR Meds forsta inkarnation, Operation Sophia,
som lanserades som EU:s svar pa de stigande dodstalen
pa Medelhavet ar 2015. Operation Sophias marina
karakeir och struktur drvdes i sin tur frin tidigare insatser,
fraimst Italiens Operation Mare Nostrum (2013-14) och
EUNAVFOR Somalia/Operation Atalanta (2008-). Det
drdjde dock inte ling tid innan EU bérjade modifiera
Operation Sophias syften och struktur. Efter att ldget i
Libyen forvirrades 2014 behdvde unionen snabbt hitta
verktyg for att hantera kriget och dess foljdeffekter. Nya
uppgifter borjade dirfér ympas pa Operation Sophia,
inklusive patrullering mot vapen- och oljesmuggling.
Samtidigt hade EU:s sjériddningsinsatser omvirderats av
flera medlemsstater, inklusive nyckelspelaren Italien. Det
ledde till att Operation Sophia i praktiken sattes pa paus
varen 2019.

Forst ett ar senare kunde EUNAVFOR Med éterlanseras
som Operation Irini, med den nya huvuduppgiften att
implementera FN:s vapenembargo mot Libyen. I denna
form saknar insatsen ett aktivt sjoriddningsuppdrag
och undviker kinda minniskosmugglingsrutter, vilket
har 16st de politiska knutar som paralyserade Operation
Sophia och méjliggort ett fornyat bruk av marina resurser.
Operation Irini har emellertid bara skenbart frikopplats
fran migrationsfragan, eftersom insatsen fortfarande utgor
en link i den kedja av spaning och informationsdelning
som syftar till att hejda migranttransporterna pa libyskt
vatten, for aterférande till Libyen. Dirtill har Operation
Irini i uppdrag att trina och stédja den vistlibyska kust-
bevakningen, dven om detta i praktiken aldrig har fungerat.

Att kunna reglera migrationsstrémmarna pd centrala
Medelhavet dr viktigt f6r EU. Detta kommer inte
att dndras inom overskadlig tid. Invandringstrycket
frin och via Nordafrika har sin grund i ett enormt
vilstaindsgap, och det kommer troligen att oka kraftigt
under kommande artionden. Det beror dels pd en
snabb folkokning i afrikanska linder, men ocksi pa
exempelvis klimatforindringens effekter och vixande
sikerhetskriser i bland annat Sahelomridet. Den
vistlibyska kustbevakningen spelar sedan 2016-17 en

nyckelroll i EU:s hantering av dessa migrationsstrémmar,

och Operation Irini utgdr ett stod for denna hantering
genom spaning och informationsdelning; man har dven
uppdraget att i framtiden bidra med mer konkret stdd.
Med detta foljer dock kritik kopplad till kustbevakningens
brutala upptridande och dess band till laglosa miliser.

Det dr svért att se hur den saken skulle kunna dndras, si
linge kopplingen mellan Operation Irini och kustbevak-
ningen bestar. Den vistlibyska regeringen saknar fullt
internationellt erkidnnande och 4r i praktiken integrerad
med miktiga miliser, vilka har kopplat greppet om den
migrationsrelaterade myndighetsverksamhet som stir i
fokus for EU:s intresse. En genomgripande forindring av
milisernas agerande 4r osannolik, si linge Libyen f6rblir en
i praktiken statslds krigszon. Inte ens om Operation Irinis
triningsuppdrag till sist kan aktiveras och leverera avsedd
EU-utbildning i migrationslagstiftning och minskliga
rittigheter, 4r det troligt att detta skulle fd genomslag i
Libyens milismiljoer.

Migrationsrelaterad kritik lir darfor fortsitta drabba
Operation Irini sd linge insatsen har kvar sin roll i dessa
fragor. Att helt undvika migrationsfrégan ir ocksa i prak-
tiken ogorligt. Sa linge Operation Irini har fartyg pa
havet kommer de oundvikligen att dras in i sjériddnings-
insatser om de inte, som nu, placeras langt dster om de
stérre minniskosmugglingsrutterna — vilket i sig utgor ett
stillningstagande som &ppnar f6r debatt och kritik. Enligt
vissa killor finns ocksa indikationer pa en tilltagande
minniskosmuggling via 6stra Libyen, vilket i si fall
kommer att skapa nya svirigheter for Operation Irini.””

Operation Irinis huvudsyfte, att uppricchalla FN:s
vapenembargo mot Libyen, ir ytterligare en grannlaga upp-
gift. Embargot undermineras aktivt av flera statsaktorer,
inklusive Ryssland, Turkiet och Férenade arabemiraten.
Samtidigt har oenighet i Sikerhetsradet hindrat effektiva
ingripanden och FN-sanktioner mot de vapensmugglare
som avslojas. Under dessa forhéllanden ir det svére, for
att inte siga omdjligt, for Operation Irini att effektivt
uppritthalla embargot. Antalet beslag och bordningar har
siledes forblivit lagt och vapensmugglingen fortgar i stor
skala, trots EU:s anstringningar.

En virdering av Operation Irinis paverkan kan dock
inte enbart utgd frin antalet genomférda bordningar
eller beslag. Det relevanta ir snarare den samlade
effekten, inklusive frigan om i vilken utstrickning
Operation Irini har en avskrickande, forsvarande
och férdyrande inverkan pa vapensmugglingen. Att
insatsen har en viss sidan effekt forefaller troligt, men
hur viktig den 4r liter sig inte utredas inom ramen for
detta FOI-memo. Om det vore méjligt att fastsla att
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Operation Irini har en meningsfull sidan totaleffeke
skulle det vicka fragan om huruvida resurstillskott, med
exempelvis fler fartyg, kan ge ytterligare paverkan.

Turkiet och det libyska styret i Tripoli har kritiserat att
Operation Irinis embargopatrullering sirskilt missgynnar
vistlibyska styrkor, i och med att dessa inte kan forsérjas
landvigen. Samtidigt 4r det uppenbart att vistlibyska
styrkor har fortsatt motta vapen i stor skala, och EU:s
paverkan pé vapensmugglingen bér dirfor inte dverdrivas.
Det ir till och med majligt att Operation Irini mer utgor
ett politiskt problem for Turkiet dn ett militdrlogistiskt
hinder for miliserna i vistra Libyen, genom att stora, upp-
mirksamma och dokumentera turkiska sanktionsbrott
utan att kunna stoppa dem. Huruvida den relativa effekten
pa olika konfliktaktdrer bor beaktas i en virdering av
Operation Irini 4r hur som helst ndgot som bist bedoms
utifrin EU:s 6vergripande Libyenpolitik, snarare 4n som
en ren embargofraga.

En virdering av Operation Irini skulle ocksa behova
jimfora dagens utfall med de realistiska alternativen,
snarare dn med en hypotetisk idealsituation. Forandringar

i insatsens struktur eller mandat skulle troligen fa beg-
rinsade effekter, med tanke pd att det snarare ir inter-
nationell ritt och mandaten frin FN:s sikerhetsrdd som
verkar grinssittande. Att helt avsluta EUNAVFOR Med
skulle innebira att EU &verger ambitionen att spela en
roll i sikerhetsfrdgor av stor vikt for Europa och dess nir-
omréde, dven om det naturligtvis ocksé kan frigora resurser
for andra typer av ingripanden.

Oavsett vilka perspektiv man anligger pa Operation
Irini och dess uppgifter vore en renodling av insatsens
mandat sannolikt 6nskvird av rent praktiska skil, dtmin-
stone ur embargodvervakningssynpunkt. Det inoperativa
triningsuppdraget skulle exempelvis kunna flyttas till en
annan EU-struktur, som Frontex eller EUBAM, en insats
som sedan 2013 arbetar for att stodja libysk granssikerhet.”®
En sadan renodling skulle kunna ge Operation Irini 6kade
mojligheter att koncentrera sig pa sin kirnuppgift, att
bekimpa vapensmuggling, utan att belastas av migrations-
relaterade uppgifter och kontroverser. Det 4r ocksd mojligt
att vistlibyska ledare skulle vara mer benigna att samarbeta
med insatser som inte samtidigt forsoker strypa deras
vapentillgang. ®

Aron Lund, fil. mag. i arabiska frin Uppsala universitet, analytiker vid FOI:s enhet for Sikerhetspolitik.
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